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1.1.MODELO DE GESTION DEL PDOT.

El Modelo de gestion de desarrollo y ordenamiento territorial previsto para esta
parroquia define los mecanismos, principios, procesos y enfoques metodoldgicos
para asegurar que el PDOT propuesto, se cumpla a través de una gestion
eficiente y oportuna que permita generar procesos de gobernabilidad en el
territorio.

El Modelo de Gestion contiene, al menos, cuatro estrategias:

e Articulacion y coordinacion para la implementacion del PDOT.
e Reduccion progresiva de los factores de riesgo o su mitigacion.
e Seguimiento y evaluacion del PDOT.

e Promocion y difusion del PDOT.

1.1.1. ESTRATEGIA DE ARTICULACION Y COORDINACION PARA LA
IMPLEMENTACION DEL PDOT.

La identificacion de problemas y potencialidades que se logra en el diagndstico
por GADPR, asi como la implementacion de la propuesta territorial, deja explicita
una gestién de forma coordinada con todos los niveles superiores (de gobierno
o instituciones), a fin de establecer la formulacion de una estrategia de
articulacion que coordine la ejecucion sistematica de proyectos y programas en
el cumplimiento de los objetivos estratégicos y metas formuladas. Sin embargo,
la estrecha relacion entre actores de diferentes niveles jerarquicos y de
competencias, impone la promocion y ejecucion de diferentes y universales
contextos participativos en la parroquia que involucren también a todos agentes
de sociedad civil para un verdadero logro de un modelo de gestion de
intercambio, representatividad y de articulacién social.

Es entonces que resulta tomar como punto de partida establecer los mecanismos
de coordinacion, alianzas, convenios de concurrencias y otras modalidades de
gestion, que cada una con su referente presupuestario se unen para establecer
limitaciones y/o regularidades propias en la ejecucion del actual plan de
ordenamiento territorial.

En la definicién de estrategias, el GAD debera identificar los siguientes grupos:

e Grupo 1: Proyectos relacionados con las competencias exclusivas del
GAD y que cuentan con el presupuesto para su ejecucion.

e Grupo 2: Proyectos relacionados con las competencias exclusivas y
concurrentes del GAD y requieren presupuesto o acciones de otros
actores para su ejecucion.

e Grupo 3: Proyectos que no estan relacionadas a las competencias
(identificadas en la etapa de diagndstico y propuesta) y que requieren
presupuesto y acciones de otros actores para su ejecucion.

Una vez identificados los grupos se analizaran y definiran las estrategias de
articulacion, considerando la siguiente informacion y estructura:



Tabla 1. Identificacidon de estrategias de articulacion — Grupo 1 (parte 1 de 3).

Etapa de propuesta.

Estrategia

comercializacion.

Presupuesto AT ey P
Programa p.ropuesta.de Competencia del GAD referencial $Qué acflwd’ades se Responsable flel
competencia exclusiva realizaran? GAD parroquial
del GAD
Meioramiento de Ia resiliencia del Se realizara un proyecto para el | Comisién de
) - COOTAD Art. 135. Fomento de las mejoramiento de la resiliencia del | planificacion,
agro ante la variabilidad y el - . . $80.000,00 o L
C actividades productivas y agropecuarias. agro ante la variabilidad y el proyectos y gestion
cambio climatico. S - AR
cambio climatico al afio 2023. institucional.
Se realizara un proyecto de
produccion de café y cacao fino | Comision de
Fortalecimiento de la produccion COOTAD Art. 135. Fomento de las de aroma mediante el planificacion,
. . L . . $120.000,00 . . - .
mediante proyectos agricolas. actividades productivas y agropecuarias. mejoramiento y establecimiento | proyectos y gestion
de nuevas plantaciones al afio institucional.
2023.

- o Comision de
Fortalecimiento de las actividades o, : e
econémicas de las muieres Se realizara apoyo a la mujer planificacion,

- J L COOTAD Art. 135. Fomento de las mediante el fortalecimiento de la | proyectos y gestién

personas con distintas orientacion . . . $40.000,00 . L. - A

. . . actividades productivas y agropecuarias. capacidad de produccion al afio | institucional y
sexual e identidad de género de la . .

arroquia 2023. Comision social,
parroquia. cultural y deportivo.
Produccién agropecuaria
sostenible en pequefios y Se realizara un orovecto para la Comisién de
medianos productores, COOTAD Art. 135. Fomento de las . proy . P ~ planificacion,
L . . . $120.000,00 | produccién agropecuaria al afio .

fomentando la asociatividad y actividades productivas y agropecuarias. 2023 proyectos y gestion
creacién de cadenas cortas de ’ institucional.

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor 2020.




Tabla 2. Identificacidon de estrategias de articulacion — Grupo 1 (parte 2 de 3).

Etapa de propuesta. Estrategia
Presupuesto LA . .
Programa p_ropuesta_de Competencia del GAD AT ¢Qué ac?lwd’ades se Responsable fiel
competencia exclusiva del GAD realizaran? GAD parroquial

Se realizaran programas,
actividades, entrega de kits Todas las

alimenticio a la poblacién de comisiones.
atencion prioritaria al ano 2023

Mejoramiento de la calidad de | COOTAD Art. 64. k) Sistema de proteccién
vida de la poblacién de integral a grupos de atencion prioritaria $120.000,00
atencion prioritaria. (Funcion).

Fortalecimiento de las
actividades culturales, sociales,
recreativas y deportivas
mediante la construccion de
areas sociales, culturales,
recreativas y deportivas u otras
infraestructuras.

Se realizara varias
$200.000,00 | construcciones hasta el afio
2023.

COOTAD Art. 145. Infraestructura fisica,
equipamientos y espacios publicos.

Todas las
comisiones.

Mantenimiento de las
infraestructuras de los espacios
publicos existentes y
adquisicion de areas

Se realizara mantenimiento de
$120.000,00 | las infraestructuras existente al
ano 2023.

COOTAD Art. 145. Infraestructura fisica,
equipamientos y espacios publicos.

Comision obras
publicas.

comunales.
Rescate de costumbre, COOTAD Art. 64. k) Patrocinar las culturas, Se realizaran programas, L
o L . . eventos que rescates las Comision social,
tradiciones y valores de los artes, actividades deportivas y recreativas $80.000,00 - !
) S tradiciones, costumbre y valores | cultural y deportivo.
pobladores de la parroquia. (Funcion).

de la poblacion al afio 2023.

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor 2020.




Tabla 3. Identificacion de estrategias de articulacién — Grupo 1 (parte 3 de 3).

ordenamiento territorial.

politicas publicas... (Funcion)

2023.

Etapa de propuesta. Estrategia
. Presupuesto . -

Programa propuesta de competencia . . ., Qué actividades se Responsable del

’ P Zxclusiva i LG LG 4 realizaran? GAII; parroquial

del GAD
Fortalecimiento de la participacion de la Se realizara capacitaciones en
ciudadania en Gestion de Riesgos a COOTAD Art. 140. Gestion de riesgos. $8.000,00 Gestion de Riesgos en al afio | Todas las comisiones.
nivel local. 2023.
Culturalizacion entre la poblacién con
valores, conocimientos, creencias,
actitudes y comportaml_enjtos COOTAD Art. 151. Fortalecimiento institucional. $8.000,00 Se reahzgran ca[:jacnamones a Todas las comisiones.
conducentes al fortalecimiento de una la poblacion al afio 2023.
cultura politica democratica y una
cultura de paz.
Fortalecimiento de la vinculacion entre
la poblacion y el GAD mediante Se realizaran capacitacion al
capacitaciones de liderazgo, motivacion | COOTAD Art. 151. Fortalecimiento institucional. $8.000,00 personal del GAD y a la Todas las comisiones.
y leyes para promover la participacion poblacién al afio 2023.
activa y la convivencia armonica.
Fortalecimiento de las capacidades del o, S
personal del GAD en tema de marco . S Se realizaran capaC|tai:|on al ..
e, COOTAD Art. 151. Fortalecimiento institucional. $8.000,00 personal del GAD al afio Todas las comisiones.

legal, leyes, planificacion y

. U 2023.
administracion publica.
Fortalecimiento de las capacidades del Se realizaran capacitacion al
personal del GAD en tema de COOQOTAD Art. 151. Fortalecimiento institucional. $8.000,00 personal del GAD al afio Todas las comisiones.
cooperacion internacional. 2023.
Fortalecimiento institucional mediante la | COOTAD Art. 64. d) Elaborar el plan rural de Se actualizara el PDOT al afo
actualizacion del plan de desarrollo y desarrollo; el de ordenamiento territorial y las $28.000,00 Todas las comisiones.

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor 2020.




Tabla 4. Identificacion de estrategias de articulacion — Grupo 2 (parte 1 de 3).

Presupuesto referencial

| GAD ;s Qué ivi
Programa p_ropuesta_ de Competencia del GAD del G ¢Qué ac?lwd'ades 2Con quién? Responsable Flel GAD
competencia exclusiva Presupuesto Otras se realizaran? parroquial
del GAD fuentes
Aprovechamiento del patrimonio . I
s Gestionar y vigilar
hidrico para asegurar la con respectivos
i ibili [ - Comision ambiente
disponibilidad, uso sostenible y | o ypap At 136, Gestion niveles de MAE - GAD ISion ambienie y
calidad del recurso hidrico para . $12.000,00 | $100.000,00 . Provincial - asentamientos
. Ambiental. competencias la
los diversos usos humanos y . . MAG - SNGRE | humanos.
) ejecucion de
naturales, frente a los impactos rovectos
del cambio climatico. proy '
Implementacion de iniciativas Gestionar y.V|g|Iar Comision ambiente y
locales de conservacion y . cgn respectivos o asentamientos
desarrollo con enfoque de COOTAD Art. 136. Gestion $6.000,00| $50.000,00 | MVeles de GAD Provincial -| | | anos y comisién
. , Ambiental. competencias la MAE .
igualdad de género e . i6n d social, cultural y
interculturalidad. elecucion de deportivo
proyectos. P ’
Gestionar y vigilar
. . con respectivos o .
mision ambient
Plan de manejo ambiental y COOTAD Art. 136. Gestion niveles de GAD Provincial - | COMSion ambiente y
regulacion de las actividades . $6.000,00 | $50.000,00 . asentamientos
. e Ambiental. competencias la MAE
hidrocarburifica. ) s humanos.
ejecucion de
proyectos.
Gestionar y vigilar
g p. . . de las actividades productivas $4.800,00 | $40.000,00 . planificacion, proyectos
capacitaciones y asesoramiento ) competencias la Petroamazonas R
. y agropecuarias. . L y gestion institucional.
técnico. ejecucion de
proyectos.

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor 2020.




Tabla 5. Identificacion de estrategias de articulacion — Grupo 2 (parte 2 de 3).

Presupuesto referencial

Programa propuesta de . del GAD ¢Qué actividades se éCon Responsable del GAD
. . Competencia del GAD . .. .
competencia exclusiva Presupuesto Otras realizaran? quién? parroquial
del GAD fuentes
Educacién ambiental para la Soensggga;;izfsllar
conservacion de los COOTAD Art. 135. Fomento de niveles Fc):ie GAD Comisién de
ecosistemas y capacitaciones | las actividades productivas y $2.400,00 $20.000,00 . . planificacién, proyectos
. competencias la Provincial e
sobre los efectos de la agropecuarias. . - y gestion institucional.
o . . ejecucion de
ampliacién fronteriza agricola.
proyectos.
Gestionar y vigilar
Froérl?i'f:;":efgoscisﬁzgazra COOTAD Art. 135. Fomento de ﬁi/l{::zeecuvos GAD | Comision de
P g p P las actividades productivas y $9.600,00 $80.000,00 . Provincial - | planificacion, proyectos
una buena agricultura . competencias la e
. agropecuarias. . e MAG y gestion institucional.
resiliente. ejecucioén de
proyectos.
Gestionar y vigilar
Fortalecimiento de Ia COOTAD Art. 135. Fomento de ﬁ%’;{::%id"’os Gap | Comision de
produccion mediante ferias las actividades productivas y $1.200,00 $10.000,00 . - planificacion, proyectos
. , competencias la Provincial e
agroproductivas. agropecuarias. . . y gestion institucional.
ejecucion de
proyectos.
Gestionar y vigilar
Plan de manejo de riesgos COOTAD Art. 135. Fomento de ;ci/r;lr:ss;;?actwos GAD Comisién de
naturales que afecten a la las actividades productivas y $12.000,00 |$100.000,00 competencias |a Provincial - | planificacion, proyectos
produccion. agropecuarias. ) P ) MAE y gestion institucional.
ejecucion de
proyectos.

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor 2020.




Tabla 6. Identificacion de estrategias de articulacion — Grupo 2 (parte 3 de 3).

Presupuesto referencial

¢Qué
S ETE) p_ropuesta_de Competencia del GAD HellGAD actividades se | ¢Con quién? Pl o fiel
competencia exclusiva Presupuesto Otras N GAD parroquial
realizaran?
del GAD fuentes
Gestionar y vigilar
Fortalecimiento de la COOTAD Art. 135. Fomento de las 00N respectivos Comision de
alimentacién y nutricion en | actividades productivas y $12.000,00 |$100.000,00 ; GAD Provincial | P L
) . competencias la proyectos y gestion
las comunidades. agropecuarias. ; - HRAARE
ejecucion de institucional.
proyectos.
Fortalecimiento de las
o s e sie" | GAD Muricipa
- ; COOQOTAD Art. 145. Infraestructura : - GAD L
deportivas mediante la . . : ; niveles de __ Comisién obras
D . fisica, equipamientos y espacios $60.000,00 | $500.000,00 . Provincial - g
construccion de areas - competencias la publicas.
; publicos. ) - Petroamazonas
sociales, culturales, ejecucion de .
; . EP - ONG's
recreativas y deportivas u proyectos.
otras infraestructuras.
Mejoramiento de la Gestionar y vigilar
interconectividad entre las con respectivos . o
comunidades mediante el niveles de GAD Provincial Comision movilidad
_ COOTAD Art. 129. Vialidad. $48.000,00 | $400.000,00 . . energia 'y
mantenimiento de competencias la |- ONG's o
, . ; - conectividad.
caminos vecinales, ejecucion de
puentes y alcantarillas. proyectos.
Mejoramiento de |a Gestionar y vigilar
conectividad vial con res ec%ivc?s
mediante, parada de niveles Ee GAD Provincial Comision movilidad
buses, apertura y lastrado | COOTAD Art. 129. Vialidad. $60.000,00 | $500.000,00 ; . energia 'y
g - competencias la |- ONG's o
de vias, asfaltado de vias, : - conectividad.
Lo L ejecucion de
sefalizacion, adquisicidon
. proyectos.
de alcantarillas y puentes.

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor 2020.
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Tabla 7. Identificacion de estrategias de articulacion — Grupo 3 (parte 1 de 2).

Etapa diagnostico

Estrategia de articulacion

Programa propuesto no relacionado con
las competencia

¢Qué actividades se realizaran?

¢Con quién?

Responsable del GAD parroquial

Mejoramiento del sistema de agua segura y

Gestionar y vigilar con respectivos niveles

Comisién obras publicas y Comisién de

ampliaciéon para mejorar la calidad de vida de competencias la ejecucion de provectos GAD Municipal planificacién, proyectos y gestion
de la poblacién. P ) broy ) institucional.
Mejoramiento del servicio de recoleccion de Gestionar v vigilar con respectivos niveles Comision ambiente y asentamientos
la basura y concientizacion a la poblacién de com ete):wigs la e'ecucign de provectos GAD Municipal humanos y Comisién de planificacion,
en reciclaje. P ) proy ) proyectos y gestion institucional.
Mejoramiento de la calidad de vida de la Gestionar v vigilar con respectivos niveles Comisién ambiente y asentamientos
poblacion mediante la construccién de de com ete};cigs Ia e'ecucign de provectos GAD Municipal humanos y Comision de planificacion,
Unidades Basicas Sanitarias. P ) proy ) proyectos y gestion institucional.
Mejoramiento de la calidad de vida de la Gestionar v vigilar con respectivos niveles Comisién ambiente y asentamientos
poblacion mediante la construccién de de com ete};cigs Ia e'ecucign de provectos GAD Municipal humanos y Comision de planificacion,
alcantarillado sanitario y pluvial. P ) proy ) proyectos y gestion institucional.
Mejoramiento de la calidad de vida de la Gestionar v vigilar con respectivos niveles Comisién ambiente y asentamientos
poblacién mediante la construccion de de com ete};mcigs Ia e'ecucti’))n de provectos GAD Municipal humanos y Comisién de planificacion,
pantano seco artificial. P ) proy ) proyectos y gestion institucional.
F_’revenmon y m|t|ga0|qn para reducir el Gestionar y vigilar con respectivos niveles -
riesgo por diferentes tipo de amenazas en la de competencias la ejecucion de provectos SNGRE Todas las comisiones.
parroquia. P ) broy )
Fortalecimiento del desarrollo turistico Gestionar y vigilar con respectivos niveles | GAD Municipal Comisién social. cultural v deportivo
naturales y culturales de la parroquia. de competencias la ejecucion de proyectos. - MINTUR ’ y dep '
ztoerrt]ilitzﬂrgéeggq);eéi:izpnagg;itzagﬁ IG?aldas Gestionary vigilar con respectivos niveles | GAD Municipal Comision social, cultural y deportivo
- 19 9 de competencias la ejecucion de proyectos. - MSP ’ y dep ’
y actividades médicas.
Sen3|p|l|za0|orj~y actitudes de rgspeto hacia Gestionar y vigilar con respectivos niveles | GAD Municipal . . .
la mujer y la nifiez para construir una . . ot Comision social, cultural y deportivo.
. . o de competencias la ejecucion de proyectos. - MSP
sociedad mas justa y equitativa.
Fortalecimiento de participacion de padres e | Gestionar y vigilar con respectivos niveles ?’:‘A?nil\s/lg:;glgzl Comision social. cultural v deportivo
hijos en actividades educativas. de competencias la ejecucion de proyectos. Educacion ' y dep '

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor 2020.
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Tabla 8. Identificacion de estrategias de articulacion — Grupo 3 (parte 2 de 2).

Etapa diagnostico

Estrategia de articulacion

Programa propuesto no relacionado con
las competencia

¢Qué actividades se realizaran?

¢Con quién?

Responsable del GAD parroquial

parroquial.

de competencias la ejecucion de proyectos.

Mejoramiento de la calidad de educacion : - . . GAD Municipal - . . .
s o Gestionar y vigilar con respectivos niveles s Comisién social, cultural y deportivo y
mediante el mantenimiento de las ; . . Ministerio de o Y
; . ; . de competencias la ejecucion de proyectos. s Comisién obras publicas.
infraestructuras existentes y equipamiento. Educacion
Legalizacion de los centros poblados y
zo_mﬂcacmn del riesgo m|t|gable y no Gestionar y v!gllar con res_pectwos niveles GAD Municipal Todas las Comisiones.
mitigable para reducir los riesgos de de competencias la ejecucion de proyectos.
desastre en los centros poblados.
Asistencia técnica a la poblacion en proceso | Gestionar y vigilar con respectivos niveles GAD Municipal - .
- . : L Todas las Comisiones.
de autoconstruccion. de competencias la ejecucion de proyectos. SNGRE
Reasentamiento de familias asentadas en Gestionar y vigilar con respectivos niveles GAD Municipal - .
. o . : L Todas las Comisiones.
zonas de riesgos no mitigable. de competencias la ejecucion de proyectos. SNGRE
P.Ian para mitigar el cre_C|m|ento poblacional Gestionar y vigilar con respectivos niveles GAD Municipal - .
disperso en zonas de riesgos en las : . e Todas las Comisiones.
. de competencias la ejecucion de proyectos. SNGRE
comunidades rurales.
Mejoramiento de las frecuencias del Gestionar y vigilar con respectivos niveles - Comision movilidad, energia y
e A : . e GAD Municipal s
transporte publico y sefializacion. de competencias la ejecucion de proyectos. conectividad.
Mejoramlento del ornato y aceras en la Gestionar y v!gllar con reggectlvos niveles GAD Municipal Comisién obras pablicas.
parroquia de competencias la ejecucion de proyectos.
Fortalecimiento del habitat mediante la Gestionar y vigilar con respectivos niveles - .
s o ; . . GAD Municipal Todas las Comisiones.
construccion de viviendas. de competencias la ejecucion de proyectos.
Fortalecimiento de la universalizacion de : - . .
- o Gestionar y vigilar con respectivos niveles - .
servicios de telecomunicaciones que ; . . GAD Municipal Todas las Comisiones.
. de competencias la ejecucion de proyectos.
favorezca el desarrollo de la parroquia.
Mejqr§m|ento de c’ober'ture.\ y calidad de los Gestionar y vigilar con respectivos niveles GAD Municipal - .
servicios de energia eléctrica en la . . ot Todas las Comisiones.
parroquia de competencias la ejecucion de proyectos. MIDUVI
Mantenimiento y mejoramiento del Gestionar y vigilar con respectivos niveles
alumbrado publico en la cabecera yVvig P MINTEL Todas las Comisiones.

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor 2020.




1.1.2. ESTRATEGIA PARA GARANTIZAR REDUCCION
PROGRESIVA DE LOS FACTORES DE RIESGO O SU
MITIGACION.

e Coordinacién con las unidades técnicas de gestion de riesgos del GAD
municipal o metropolitano o la unidad responsable de este proceso, con
el Comité de Operacion de Emergencia (COE), el Servicio Nacional de
Gestidon de Riesgo y Emergencias, y el Ministerio del Ambiente.

e Coordinacion con el GAD municipal o metropolitano con el propdsito de
reducir la vulnerabilidad e incrementar la resiliencia en su territorio
parroquial, para que se cumpla con las regulaciones emitidas en materia
de gestidn de riesgos, adaptacion y mitigacion al cambio climatico.

e Promocién, coordinacion y articulacion de esfuerzos intersectoriales y
multinivel para sensibilizar a la poblacion sobre la gestion de riesgos de
desastres, mitigacion y adaptacién al cambio climatico, y su rol como
corresponsables en el proceso.

1.1.3. ESTRATEGIA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PDOT.

Art. 16. Estrategia de Seguimiento y Evaluacion. - Los gobiernos auténomos
descentralizados desarrollaran una estrategia que les permita verificar la
implementacion, avance y resultados de su planificacion, a fin de identificar las
causas y consecuencias del incumplimiento de las metas o la demora en el
cronograma de ejecucién de las intervenciones.

Grafico N° 1. Modelo de Seguimiento y Evaluacion.

. Diagnéstico Modeio Temitorial Deseado
5 =
o =
s ]
g . Fropuesia 2 | Metas indicadores
8 w
'
. Modeio de Gestion intervenciones GAD

El esquema anterior grafica el proceso de seguimiento y evaluacion
considerando que este interviene en las etapas de formulacién y ejecucién del
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. En la primera, para determinar la
consistencia, pertinencia y coherencia metodoldgica y retroalimentar el ciclo con
insumos sobre resultados anteriores; y, en la segunda, con la finalidad de
monitorear y valorar los efectos previstos en el corto, medio y largo plazo.

13



Art. 17. Del seguimiento y evaluacién. - Cada gobierno auténomo
descentralizado realizara el seguimiento y evaluacion al cumplimiento de las
metas de resultado y/o gestion y a la implementacion de las intervenciones6
contenidas en el plan de desarrollo y en concordancia con la propuesta de
ordenamiento territorial que, de acuerdo a la estructura programatica, permitiran
evidenciar los avances para la consecucion del modelo territorial deseado.

El proceso de seguimiento y evaluacion no producira unicamente un reporte de
resultados, sino que debera generar un analisis situacional y una identificacion
de los aspectos que deben ser corregidos, tanto en el nivel de disefio como en
el de implementacion de las politicas publicas, identificando las causas y
consecuencias del incumplimiento de las metas, los cronogramas valorados de
las intervenciones y el cumplimiento de las competencias que le corresponden a
cada nivel de gobierno.

Art. 18. De la informacioén para el seguimiento y evaluacién. - Cada gobierno
auténomo descentralizado es responsable de recoger y proveer informacion
confiable, de calidad, suficiente y oportuna para el seguimiento y evaluacion de
los indicadores de resultado y/o gestion determinados para medir el avance y
resultados de su planificacion. Esta informacion debera estar disponible en el
Sistema de Informacién Local de cada GAD.

Art. 19. De las herramientas. - La informacion estadistica y geografica
registrada en su Sistema de Informacién Local; la informacién estadistica
disponible de otras fuentes (nacionales o locales); y la informacion programatica
reportada al Sistema de Informacion para los Gobiernos Autdonomos
Descentralizados (SIGAD) — Médulo de Cumplimiento de Metas, utilizada para
el célculo del indice de Cumplimiento de Metas (ICM), deberan ser utilizadas
como insumo para el proceso de seguimiento y evaluacion del Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial.

PRODUCTOS Y USOS DE LA INFORMACION DEL SEGUIMIENTO Y
EVALUACION

Art. 20.- Productos del seguimiento y evaluacién. - Cada gobierno autbnomo
descentralizado debera elaborar reportes con periodicidad mensual y trimestral,
para el seguimiento a las intervenciones, y anual para el seguimiento al
cumplimiento de metas, en concordancia con el modelo territorial deseado. Estos
deben contener el andlisis, hallazgos, alertas y recomendaciones obtenidos de
los procesos de seguimiento y evaluacion.

El Informe Anual Consolidado de Seguimiento y Evaluacién al Cumplimiento del
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial debera contener, por lo menos, lo
siguiente:

a. Seguimiento y evaluacién al Cumplimiento de Metas del PDOT:
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¢ Analisis de latendencia de los indicadores y el porcentaje de cumplimiento
de la meta para el afno, entendiéndose como una comparacion entre el
valor considerado como meta anualizada y el valor real del afo de
analisis.

e Analisis de las posibles causas de las variaciones en el indicador, a través
de un analisis de causa—efecto de los posibles factores que han
provocado las variaciones del indicador.

b. Seguimiento a la implementacion de las intervenciones:

¢ Anadlisis del avance fisico o de cobertura de los programas y/o proyectos
implementados.

e Analisis del avance presupuestario de los programas y/o proyectos
implementados.

c. Conclusiones.

Recomendaciones.

e. Plan de accion: debera especificar las acciones o correctivos a corto plazo
que se implementaran en caso de presentar problemas en el cumplimiento
de las metas o en la ejecucion de sus programas y/o proyectos.

Q

Art. 21. Usos de la informacion de seguimiento y evaluacién. - Las
recomendaciones derivadas de los procesos de seguimiento y evaluacion al
PDOT seran de caracter vinculante y permitiran identificar nuevas lineas de
estudio y/o evaluaciones especificas para diagnosticar los problemas o nudos
criticos generados en la gestion del Gobierno y proponer los correspondientes
planes de accion.

Los informes de seguimiento y evaluacion daran cuenta de la evolucion de los
indicadores, asi como del avance fisico y presupuestario de las intervenciones
del ejercicio fiscal en curso, concordantes con el modelo territorial deseado, con
la finalidad de sustentar las decisiones respecto de la asignacion, coordinacion
y uso de recursos, la definicidon de acciones preventivas y correctivas de las
estrategias, y la reprogramacion de las intervenciones, de ser el caso, para
contribuir a la consecucion de los objetivos propuestos. Adicionalmente,
mostraran la cuantificacion de los resultados obtenidos de la ejecucion u
operacion de sus intervenciones, asi como su contribucion al cumplimiento de
metas y al modelo territorial deseado.

Art. 22. Difusion de la informaciéon. - Los gobiernos auténomos
descentralizados deberan incluir los resultados del proceso de seguimiento y
evaluacion a sus Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, en el Informe
de Rendicién de Cuentas que anualmente es socializado a la asamblea territorial
o al organismo que cada gobierno establezca como maxima instancia de
participacion.

Disposicion General. - En concordancia con la periodicidad para la
implementacion de los programas o proyectos, y bajo el mejor criterio del
responsable del proceso de seguimiento y evaluacion, los gobiernos autbnomos
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descentralizados parroquiales podran elaborar reportes de seguimiento a las
intervenciones con periodicidad mensual o trimestral.

Disposicion Transitoria. - La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
elaborara, en un plazo de 120 dias luego de expedidos estos lineamientos
metodoldgicos, las directrices para la elaboracion del Informe Anual de
Seguimiento y Evaluacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
de los Gobiernos Auténomos Descentralizados.

Disposicion Final. - Estos lineamientos metodolégicos entraran en vigencia a
partir de su suscripcion, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

PRODUCTO DEL SEGUIMIENTO Y EVALUACION A LOS RESULTADOS DE
LA IMPLEMENTACION DE LOS PDOT

Cada gobierno auténomo descentralizado debera elaborar el Informe Anual
Consolidado de Seguimiento y Evaluaciéon al Cumplimiento del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial que contendra el analisis, hallazgos,
alertas y recomendaciones obtenidos de los procesos de seguimiento y
evaluacion.

El Informe debera contener un analisis del cumplimiento de las metas y de las
posibles causas que pudieron intervenir en el comportamiento del indicador. Se
debera incluir alertas y recomendaciones, con el propdsito de definir acciones
preventivas y correctivas frente a las estrategias implementadas por el GAD.

El analisis y las recomendaciones derivadas del proceso de seguimiento y
evaluacion permitiran identificar nuevas lineas de estudio y/o evaluaciones
especificas a las politicas implementadas en territorio. ElI informe debera
contener, al menos:

Seguimiento al cumplimiento de metas.

Seguimiento a la implementacién de los programas y/o proyectos.
Conclusiones.

Recomendaciones.

Plan de accion.

® a0 oo

a. Seguimiento al Cumplimiento de Metas.

Consiste en realizar una comparacién entre el valor considerado como meta para
un afo (t) y el valor real del indicador en dicho afo, en funcion de la tendencia
del indicador y su linea base. En caso de que la tendencia del indicador o el
cumplimento de la meta no sea lo esperado, se deben analizar las posibles
causas y consecuencias de dicha situacion; finalmente, se debera incorporar
informacion complementaria al analisis realizado.

Para identificar el cumplimiento de la meta se deberan realizar los siguientes
procedimientos:
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1. Anualizacion de metas.

El proceso para identificar metas anuales se compone de dos partes:

(i) Calculo de la variacion anual: consiste en realizar una distribucion de los
puntos porcentuales que se deben alcanzar desde la Linea Base (LB) hasta
llegar a la Meta Final (MF), en funcion del numero de afios entre la LB y la MF.
Para ello, se utilizan las siguientes férmulas, dependiendo de la tendencia que
debe tener el indicador:

Formula 1. Calculo de variacion.

Indicadores crecientes A Indicadores decrecientes v
VA= (MF-LB) VA= (LB - MF)
(Afo (MF) - Ao (LB)) (Afo (MF) - Afo (LB))
Doénde:

VA: Variacion Anual.
LB: Linea Base.
MF: Meta Final.

(ii) Calculo de la meta anual: Una vez calculada la variacion anual, se aplican
las siguientes formulas para obtener la meta para cada afo:

Formula 2. Calculo de meta anual.

Indicadores crecientesA
Meta ano1 =LB+VA, donde el ano1 = afio de la linea base mas 1
Meta ano2 = Meta Ano1 +VA

Meta anon = Meta Anon-1+VA, donde n = afio de meta final

Indicadores decrecientes v
Meta ano1 =LB - VA, donde el afio1 = ano de la linea base mas 1
Meta ano2 = Meta Ano1 - VA

Meta anon = Meta Anon-1 - VA, donde n = ano de meta final

Ejemplos practicos:

Meta: Alcanzar el 70% de viviendas del cantdn con servicio de eliminaciéon de
excretas hasta el 2019. La linea base es 2015. A continuacion, se detalla la
informacion disponible:
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Serie del indicador Meta Metas anualizadas
GAD 2015 2019
2013 2014 (LB) (MF) 2016 2017 2018 2019
?(ﬁ)? 63,7% 65,6% 66,6% 70,0% - - - 70,0%

(i) Aplicando la férmula para “indicadores crecientes”:

_70,0-66,6 34 0 85
©2019-2015 4
Es decir, anualmente, el indicador debe incrementarse 0,85 para llegar a la meta
de 2019.

(ii) Posteriormente, para calcular las metas anuales se aplican las siguientes
férmulas:

Meta afo1 =LB+VA; Ano 2016: 66,6 + 0,85 =67,5%

Meta ano2 = Meta Afio1 +VA; Ano 2017: 67,5% + 0,85 =68,3%
Meta afios = Meta Afio2 +VA; Ano 2018: 68,3% + 0,85 =69,2%
Meta afios = Meta Afios +VA; Ano 2019: 69,2% + 0,85 = 70,0%(MF)

Para este ejemplo, las metas anuales seran:

Serie del indicador Meta Metas anualizadas
GAD 2015 2019
2013 2014 (LB) (MF) 2016 2017 2018 2019
GAD
o 63,7% 65,6% 66,6% 70,0% 67,5% 68,3% 69,2% 70,0%

Meta: Reducir la congestion vehicular al 33,8% hasta el 2019. A continuacién, el

detalle de la informacion disponible:

Serie del indicador Meta Metas anualizadas
GAD 2015 2019
2013 2014 (LB) (MF) 2016 2017 2018 2019
?(ﬁ)? 44 5% 44.2% 40,6% 33,8% - - - 33,8%

(i) Aplicando la formula para “indicadores decrecientes”:

VA - 40,6 — 33,8 _6,8_17
2019 -2015 4

Es decir, anualmente, se debe disminuir 1,7 para alcanzar la meta de 2019.

(i) Posteriormente, se aplica la formula 2, “indicadores decrecientes”, para
calcular las metas anuales:
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Meta afo1 =LB+VA, Ano 2016: 40,6 (LB)

Meta afio2 = Meta Afio1 +VA; Ano 2017: 38,9%-1,7=37,2%
Meta afnos = Meta Aoz +VA; Ano 2018: 37,2% -1,7 =35,5%
Meta afios = Meta Afios +VA; Ano 2019: 35,5% - 1,7 = 33,8%(MF)

Para este ejemplo, las metas anuales seran:

“XXX”

Serie del indicador Meta Metas anualizadas
GAD 2015 2019
2013 2014 (LB) (MF) 2016 2017 2018 2019
GAD

445% | 44,2% | 40,6% 33,8% | 38,9% | 37,2% | 355% | 33,8%

2 Calculo del porcentaje de cumplimiento de las metas

Para calcular el porcentaje de cumplimiento de la meta se aplicaran las
siguientes férmulas dependiendo de la tendencia del indicador:

Férmula 3. Calculo del porcentaje de cumplimiento de la meta

Indicadores crecientes A Indicadores decrecientes v

Meta alcanzada LB — Meta Alcanzada

pCM= Meta planificada pCM= LB — Meta Planificada
Dénde:

PCM: Porcentaje de Cumplimiento de la Meta.

LB: Linea Base.

Adicionalmente, se realiza la categorizacion del porcentaje de cumplimiento de
la meta en funcién de los siguientes intervalos:

Cumplida: 85% y el 100%
Parcialmente Cumplida: 70% y el 84,9%
Incumplida: 0 a 69,9%

Extemporanea: Sin Informacién disponible

De acuerdo con lo anterior, cada estado de cumplimiento se define asi:

Cumplida (¢): indicadores cuyos valores reales se encuentran en el
mismo nivel o superan al valor esperado en la anualizacion.
Parcialmente Cumplida (¢): indicadores que, a pesar de registrar
avances, no fueron suficientes para cumplir la meta. Registraron alguna
variacion.
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¢ Incumplida (+): indicadores que registran cambios en la tendencia o
cuyos valores reales se encuentran por debajo del valor esperado en la
anualizacion.

e Extemporanea (¢): indicadores de los cuales no se dispone de
informacion actualizada.

Ejemplos practicos:

Porcentaje de viviendas del canton con servicio de eliminacion de excretas.

Serie del indicador

Meta | Meta | Semaforizacion % de
GAD 2013 2014 2015 2016 anual | Final Cumplimiento Cumplimiento
(LB) (UD) 2016 (MF) de la meta de la meta
2019 anual

GAD

“ ”

XXX

44,5% | 44,2% | 40,6% | 45,9% | 67,5% | 70,0% - -

% de cumplimiento de la meta a 2016: para calcular el porcentaje alcanzado a
2016, se aplica la formula para “indicadores crecientes”:

6.8

TX 100 = 68%
Semaforizaciéon: considerando que el porcentaje de cumplimiento es del 68,0%,
la meta se encuentra como Incumplida, puesto que esta entre los rangos de 0%

al 69,9%:

Serie del indicador
Meta Meta | Semaforizacion % de
GAD 2013 2014 2015 2016 | anual | Final Cumplimiento Cumplimiento
(LB) (UD) 2016 | (MF) de la meta de la meta
2019 anual
GAD [\) 0, 0, 0
o 63,7% | 65,6% | 66,6% | 45,9% | 67,5% | 70,0% o 68,0%
Reducir la congestion vehicular.
Serie del indicador
Meta Meta | Semaforizacion % de
GAD 2013 2014 2015 2016 anual | Final Cumplimiento Cumplimiento
(LB) (UD) 2016 | (MF) de la meta de la meta
2019 anual
GAD V) o, 0,
o 44,5% | 44,2% | 40,6% | 39,0% | 38,9% | 33,8% - -

% de cumplimiento de la meta a 2016: aplicando la férmula para “indicadores
decrecientes”:

40,6 — 39,0

- T — 0
706 380" 100 =94.2%
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Semaforizacion: considerando que el porcentaje de cumplimiento es del 94,2%,

la meta se encuentra como Cumplida, puesto que esta entre los rangos de 85,0%
al 100%:

Serie del indicador
Meta Meta | Semaforizacion % de
GAD 2013 2014 2015 2016 | anual | Final Cumplimiento Cumplimiento
(LB) (UD) 2016 | (MF) de la meta de la meta
2019 anual
GAD 0 o, o 9
o 44,5% | 44,2% | 40,6% | 39,0% | 38,9% | 33,8% o 94,2%

3 Porcentaje de hectareas reforestadas.

Serie del indicador

Meta | Meta | Semaforizacion % de
GAD 2013 2014 2015 2016 anual | Final Cumplimiento Cumplimiento
(LB) (UD) 2016 (MF) de la meta de la meta
2019 anual

iﬁ? 10,2% | 11,3% | 12,5% | 11,9% | 14,4% | 20,0% ) )

% de cumplimiento de la meta a 2016: para calcular el porcentaje alcanzado a
2016, se aplica la formula para “indicadores crecientes”:

11’9)( 100 = 82, 6%
14.4 - oD

Semaforizacion: Considerando que el porcentaje de cumplimiento es del 82,6%,
la meta se encuentra como Parcialmente Cumplida, puesto que esta entre los
rangos de 70% al 84,9%:

Serie del indicador

Meta Meta | Semaforizacion % de
GAD 2013 2014 2015 2016 | anual | Final Cumplimiento Cumplimiento
(LB) (UD) 2016 | (MF) de la meta de la meta
2019 anual
();(':‘E 10,2% | 11,3% | 12,5% | 11,9% | 14,4% | 20,0%

SEGUIMIENTO A LA IMPLEMENTACION DE LOS PROGRAMAS Y/O
PROYECTOS.

El seguimiento a las intervenciones de los PDOT consiste en la recoleccién de
informacion relacionada con la ejecucion presupuestaria y el avance fisico de los
programas y/o proyectos.

En caso de que el porcentaje de ejecucion fisica o presupuestaria sea menor del
100%, se deben analizar las posibles causas y consecuencias de dicha situacion.
En este sentido, el seguimiento al cumplimiento de las intervenciones consistira
en:
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(i). Analisis del avance fisico o de cobertura de los programas y/o proyectos
implementados: comprende el analisis de porcentaje de avance fisico o de
cobertura de los programas y/o proyectos ejecutados en el afio de analisis, a
través de la comparacion entre el avance del programa y/o proyecto presentado
y la meta prevista para esta intervencion en el mismo periodo, segun las
siguientes categorias:

Cumplida: 85% y el 100%
Parcialmente Cumplida: 70% y el 84,9%

- Incumplida: 0 a 69,9%

Para definir la semaforizacion se debe realizar el calculo de porcentaje de avance
o de cobertura del programa y/o proyecto, segun la siguiente férmula:

Férmula 4. Porcentaje de avance fisico

PAF = (AMFL.> x 100
VMFi
Dénde:
PAF: Porcentaje de avance fisico.
AMF: Avance real de la meta fisica en el afio i.
VMF: Valor de la meta fisica planificada para el afio i.
i AfRo de analisis.

Ejemplos practicos:
Pavimentacién de 10 kildbmetros de via principal del cantén.
Avance a 2016: 4 km.

% de avance o cobertura del proyecto: para calcular el porcentaje de avance
o cobertura del proyecto se aplica la férmula citada anteriormente:

4
P —_ 0,
<1O)x 100 = 40%

Semaforizacion: Considerando que el porcentaje de avance en los kildbmetros
de pavimentacion es del 40%, la ejecucion de la intervencion se encuentra como
Incumplido.

Construccion de la casa comunal de la parroquia San Vicente (100%).

Avance a 2016: 70%.
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% de avance o cobertura del proyecto: aplicando la férmula:

(70) 100 = 70%
100)* TV TN

Semaforizacion: Considerando que el porcentaje de avance es del 70%, la
ejecucion de la intervencion se encuentra como Parcialmente Cumplido.

Reforestar 20 has.
Avance a 2016: 18 has

% de avance o cobertura del proyecto: aplicando la férmula:

(18) 100 = 90%
20) % TN T U

Semaforizacion: considerando que el porcentaje de avance en la reforestacion
es del 90%, la ejecucion de la intervencion se encuentra como Cumplido.

(ii). Analisis del avance presupuestario de los programas y/o proyectos
implementados: consiste en realizar un analisis entre el monto de la asignacién
presupuestaria para el programa y/o proyectos; y los valores devengados para
el mismo periodo, segun las siguientes categorizaciones:

Cumplida: 85% y el 100%
Parcialmente Cumplida: 70% y el 84,9%

- Incumplida: 0 a 69,9%

A fin de que el proceso de seguimiento permita generar alertas oportunas, se
sugiere que los analisis de ejecucion presupuestaria y de avance fisico o de
cobertura de los programas y/o proyectos se realicen con una periodicidad
mensual o trimestral.

Para definir la categoria se debe realizar el calculo de porcentaje de avance
presupuestario, segun la siguiente formula:

Férmula 5. Porcentaje de avance presupuestario

_ (Devengado anual

codificado final ) x 100

Doénde:
AP: Avance presupuestario

Ejemplos practicos:
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Pavimentacion de 10 kildmetros de via principal del cantén.
Codificado final: USD 10.000
Devengado anual: USD 2.500

% de avance presupuestario: para calcular el porcentaje de avance
presupuestario, se aplica la férmula citada anteriormente.

( 25.00

— 0,
10.000>x 100 = 25%

Semaforizacion: el porcentaje de ejecucion presupuestaria es del 25%, por lo
que se categoriza como Incumplido.

Construccion de la casa comunal de la parroquia San Vicente.
Coadificado final: USD 23.500.
Devengado anual: USD 18.700.

% de avance o cobertura del proyecto: Aplicando la formula:

(18.700

— 0o
23.500>x 100 =80%

Semaforizacion: El porcentaje de ejecucion presupuestaria es del 80%, por lo
que se categoriza como Parcialmente Cumplido.

Adecuacion del cementerio municipal.
Codificado final: USD 38.900.
Devengado anual: USD 37.700.

% de avance o cobertura del proyecto: Aplicando la formula:

(37.700

— 0,
38.900) x 100 =97%

Semaforizacion: el porcentaje de ejecucion presupuestaria es del 97%, por lo
que se categoriza como Cumplido.

Analisis de la variacion del indicador.

Consiste en analizar e identificar las posibles causas y/o factores que han
provocado las variaciones del indicador (p.ej. el numero de programas y/o
proyectos implementados por el gobierno autonomo descentralizado o por el
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Gobierno central, y todos aquellos problemas exdégenos que podian influir en la
tendencia del indicador en periodo de analisis).

Conclusiones y recomendaciones.

El informe de seguimiento debera incluir conclusiones con respecto de los
resultados encontrados y recomendaciones sobre los problemas y nudos criticos
identificados del analisis anterior.

Plan de accion.

El plan de accién debera especificar las acciones o correctivos a corto plazo que
se implementaran en caso de presentar problemas en el cumplimiento de las
metas o en la ejecucién de sus programas y/o proyectos.

El plan de accion debera considerar, al menos, las siguientes secciones:
Seccidén de planificacion.
Objetivo Estratégico del PDOT:

Objetivo estratégico del PDOT, al cual esta vinculada la meta o el programa
con estado incumplido o con avance menor a lo esperado.

Meta de Resultados del PDOT: identificar la meta de resultados que presenta
problemas en su cumplimiento o la meta a la cual esta vinculado el proyecto con
estado incumplido o con avance menor a lo esperado.

Programa yl/o Proyecto: identificar el programa con problemas en su
cumplimiento, sean fisicos o presupuestarios.

Problematica que no permitié alcanzar las metas.

Descripcién de los limitantes que no permitieron el cumplimiento de las metas o
dificultaron la ejecucion fisica y/o presupuestaria de las intervenciones como, por
ejemplo, variabilidad de los recursos financieros o de personal, atrasos en los
procesos de contratacion, falta de precision en la planificacién, entre otros.

Estrategias y acciones de intervencion.

Descripcidon de una o varias estrategias, acciones o correctivos a corto plazo que
se implementaran para revertir los resultados alcanzados.
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